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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacion que comienza
con la publicacion del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacion de la Politica de
Cooperacion Espafiola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el mandato de la LCID
23/98, tiene una duracién cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Fgura 1: Esquemadel ciclo de planificacion de la Cooperacion Espariola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos de planificacion,
seguimiento y evaluacion adecuados. Estos tres elementos han de ser considerados
integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperacion se ve
desarrollada en funcion de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se concreta
en cada intervencion y en el nivel operativo en coherencia con los niveles estratégicos, con
el consiguiente seguimiento y evaluacion a los diferentes niveles (estratégico y operativo)
del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacién se inicia con la elaboracién de un Plan Director,
que se configura como el instrumento de definicion de la politica publica de cooperacion en
su periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacion cuatrienal, y determina los
fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y directrices basicas de la
Cooperacion Espafiola, sefialando prioridades sectoriales y geogréficas.

El siguiente nivel en el ciclo de planificacion son los Documentos de Estrategia Sectorial
(DES). Los DES se sitian en un nivel estratégico, desarrollan conceptualmente las
prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen orientaciones precisas y
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buenas practicas para alimentar el resto del ciclo de planificacion, desde los Documentos de
Estrategia Geografica hasta cada una de las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
cada sector. Los Documentos de Estrategia Sectorial, estdn concebidos en su elaboracion
con una proyeccion de largo plazo a fin de poder desarrollar bien su aplicacion y alimentar
con lecciones aprendidas los siguientes procesos de elaboracion/actualizacion de
Estrategias Sectoriales.

Todavia en el dmbito de la planificacion estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el conjunto de
actores de la Cooperacion Espafola en un pais, zona o region determinada y en ellos se
aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos documentos
constituyen un marco de cooperacién estable, predecible, flexible y de largo plazo, y
pretenden evitar dispersion y desconexion en las actuaciones de la Cooperacién Espafiola,
aportando criterios estratégicos bien definidos y restrictivos para la concentracion geogréafica
y sectorial, y para la coordinacion de las acciones de los diferentes actores de la
Cooperacion Espariola al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacion estratégica geogréfica se
adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la
ayuda, y establece que para cada uno de los paises prioritarios de la Cooperacién Espafiola
se elaborara un Documento de Estrategia Pais (DEP), y para los paises preferentes y de
atencion especial, un Plan de Actuacién Especial (PAE). Las Comisiones Mixtas entre
Espafa y los paises socios, asi como la programacién operativa, que asigna los recursos
técnicos y financieros de la Cooperacion Espafiola, deberdn tender a coincidir con su
periodo cuatrienal de vigencia y ser congruentes con su definicion de prioridades de
actuacioén, respondiendo a una orientacion estratégica de medio plazo, en un marco del
alineamiento con las politicas del pais y armonizacion con otros donantes, siguiendo los
principios para la eficacia de la ayuda de la Declaracion de Paris.

El método para la elaboracion de los Documentos de Estrategia Geogréafica (DEP y PAE) es
fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexion, consulta y revision entre la Direccion
General de Planificacion y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE-SECI), las
Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y los demds actores de la Cooperacion Espafiola al Desarrollo a través,
fundamental aunque no exclusivamente, del Consejo de Cooperacion, la Comisién
Interterritorial de Cooperacion, y la Comision Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afios 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodoldgicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de
seguir para la elaboracién de los documentos DEP y PAE® (incorporando las lecciones
aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboracion de los DEP). Durante 2005 se
acometi6 el proceso participativo de elaboracion de los DEP, proceso presentado
formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ante el Congreso de
los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se acometié el proceso participativo de
elaboracion de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional ha presentado formalmente su resultado ante el Congreso de los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodolégica comun a estos documentos ha permitido, por
un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboracién, facilitando que se

1 Un proceso de planificacion estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y consolidar
cambios en €l sistema de la Cooperacién Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad y eficacia. La
planificacion se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperacion Espafiola, de manera
gue el esfuerzo de planificacion redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades analiticas, propositivas y de
planificacion de nuestro sistema
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abordara simultdneamente la elaboracién de todos los DEP en 2005 y de todos los PAE en
2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera practica los principios
contemplados en el PD 2005-2008 en cada ambito geografico concreto. En particular el
proceso de elaboracion de los DEG contempla los siguientes principios:

a.

Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del Estado
(AGE), asi como la CONCERTACION, COORDINACION 'y la
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones Autondmicas y Locales y demas
actores de la Cooperacion Espafiola, tal y como estan definidos en el Plan Director.
Aumentar la EFICACIA en la gestion de la Cooperacion para el Desarrollo siguiendo
los mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda aprobados en
las Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris: Estrategia de Asociacion,
Apropiacién, Alineamiento, Armonizacion, y Gestién para resultados, asi como la
incorporacién de lecciones aprendidas sobre la que planificar los nuevos y sucesivos
ciclos de nuestra Cooperacién

Méxima concentracion y focalizacién en los Objetivos Estratégicos, para tratar de
conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para mejorar la
asignacion de la ayuda

Seleccion (en funcion de su méxima IDONEIDAD) de los Instrumentos y
Modalidades de Cooperacion para el logro de los objetivos definidos

Facilitar la integracion en una AGENDA INTERNACIONAL Comun para el Desarrollo,
promoviendo una politica multilateral activa, selectiva y estratégica.

Por tanto, y en aplicacion de estos principios, la propuesta estratégica contenida en los DEG
es el resultado de una secuencia légica de planificacién que nace de un estudio-diagnéstico
configurado de la siguiente manera:

Diagnostico

1. Andlisis de la | Bl andlisis de la situacién de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situacion
desarrdllo  del | palitica, economica, social o medioambiental interna o externa al pais que se esté produciendo, o

pais

de | en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacion de cualquier coyuntura institucional,

gue existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una
amenaza en términos de desarrallo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrdllo narrativo del andlisis de la situacion de desarrollo. Después se elabora una Metriz de
Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de wulnerabilidad del pais socio en cada uno
de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracion de los PAE, la secuencia logica del andlisis de la situacion
de desarrallo del pais parte de la elaboracion de la matriz de perfil estratégico (PEST), donde se
debe valorar la vulnerahilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pais
socio, basando esa valoracion o bien en la misma bateria de indicadores desarrollada en la HDEP
(opcion recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situacion de
desarrollo del pais socio), o bien a partir de documentacion relevante para adjudicar el nivel de
wulnerabilidad adecuado a cada sector (informacion que esté disponible procedente de
organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, etc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto més relevantes (frente al DEP,
que estan contenidos en la bateria de indicadores)

2. Andlisis de | En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrallo del pais socio u
las paliticas de | otros documentos programéticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
Desarrollo  del | con su calidad, aplicacion y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de los diferentes

2 Sera imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacion utilizada.
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Pais:
Apropiacion
Alineamiento.

actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacion, dependencia de la AQOD,
entre otros elementoss.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinacion  y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes hbilaterales y multilaterales (financieros y no financieras), volumen total de la ayuda
general, distribucién de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geografica, mecanismos de coordinacion entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacion y la participacion de Espafia en €llas, entre otros
aspectos*

4, Andlisis de
los Actores e
Instrumentos de
la Politica de la

Cooperacion al

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores, en
qué areas geograficas, y con qué volumen de AOD estan presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y
lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacion Espafiola en €l pais, y la coherencia de
politicas, entre otros elementos.>

Desarrollo
Espafiola en el
pais socio.

5. Andlisis
DAFO y
Conclusion
Diagndstica

Con estas 4 acciones previas (andlisis de los apartados 1 a 4) se deben argumentar las
Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
términos de Desarrallo presenta el pais socio, y cuél es el valor agregado o ventaja comparatival
de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espafiola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un analisis estratégico como resultado del
cual se concluye cual es el valor afiadido de la Cooperacion Espafiola en este contexto, y en
qué sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais concentraremos nuestros
esfuerzos, a qué politica nacional o local del pais socio estamos apoyando, qué actores de
la Cooperacion Espafiola van a intervenir y con qué instrumentos, cOmo nos vamos a
coordinar, y con qué socios locales e internacionales vamos a buscar la interlocucion y
alianzas para la consecucion de nuestros Objetivos Estratégicos. Se pretende, ademas,
buscar la maxima interlocucion y alinear nuestras prioridades con las del pais socio, y
reforzar la coordinacion y complementariedad con otros actores de la Cooperacion Espafiola
presentes en el pais y con otros donantes.

® Todos los elementos a andlizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la de los
PAE se consigna la misma informacion detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacion, como parte de las
mejoras y evolucion de la herramienta.

4{dem

5dem

6 A los efectos de este documento, €l término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos ambitos de especializacion
sectorial de la Cooperacion Espafiola en los que la conjugacion de las prioridades de nuestra Palitica de Cooperacién al
Desarrollo con nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y €l contexto de la accién de los demas donantes y del propio
pais socio, estimamos que tenemos la capacidad de ser més eficaces en nuestra cooperacion y lograr un mayor impacto
gue beneficie a la poblacion. No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja comparativa elementos que tengan que ver
con intereses geoestratégicos (politicos o comerciales) espafioles, sino basarse en las necesidades de desarrallo del pais
socio.
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La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de Ia
Cooperacion
Espafiola en PAIS
XXX (2005-2008)

La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el andlisis
diagndstico, teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacion entre ambos de
manera clara y explicita en la formulacion estratégica.

1. Justificacion de la
Estrategia.

Este apartado ha de constituir una infroduccion a la parte estratégica, que vincule
claramente el diagnastico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara y
concisa la eleccién en funcidn del diagndstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la zona
concreta seleccionada; ocasion propicia en términos de alineamiento con estrategias,
politicas o programas del pais socio, que concurra en el lugar yfo sector que consideremos
adecuado para nuestra intervencion; ocasion propicia en términos de iniciativas de
coordinacion (y/o armonizacion) y complementariedad con otros donantes que concurra en
el lugar y/o sector que hemos escogido para actuar; ocasion propicia en términos de
coordinacion y complementariedad de actores e instrumentos de la Cooperacion Espariola
gue concurra en los lugares y sectores escogidos para la actuacion de nuestra Cooperacion
u otros motivos significativos.

2 Objetivo
Estratégico Global.

En este apartado se ha define de manera concisa cudl es el Objetivo Estratégico Global del
conjunto de la Cooperacion Espariola en el pais socio.

3. Marco temporal
previsto de la
Cooperacion
Espafiola.

Sdlo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcién de las razones que
fundamentan la presencia de nuestra Cooperacion, qué prevision se hace de nuestra
permanencia en el pais.

4. Oujetivos y lineas
estratégicas de la
Cooperacion
Espafiola en el pais.

Se deberdn exponer las prioridades de concentracion sectorial, zonas de intervencion
prioritaria (concentracion geografica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales 'y
horizontales, asi como los criterios que justifican y argumentan la seleccion de los sectores
y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y
actores actuales, sino que refleje una decision conjunta estratégica para alcanzar la maxima
eficacia de las intervenciones. Bl guidn que se desarrolla para cada una de las prioridades
gue se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuacion prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

Objetivo especifico en relacion a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera Imés precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacion a esa
linea estratégica en €l pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

Objetivo horizontal en relacién a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera més especifica integran la prioridad horizontal dentro de la
linea estratégica seleccionada.

Zonals de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde se
trabajara en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencion de indole
institucional y cobertura nacional.

Justificacion de la alternativa elegida y definicién de los valores de los indicadores
basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace una justificacion
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentacion de en
qué factores mas significativos del diagndstico nos hemos basado para la seleccion de
apoyar o realizar actuaciones en cada Linea Estratégica seleccionada. Toda justificacion
de la eleccion de una alternativa ha de acompafiarse del valor base del indicador que
nos justifica esa eleccion (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y
tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos
objetivos estratégicos.

f) Previsidn de actores e instrumentos de la Cooperacion Espariola para implementar
las intervenciones en cada LE seleccionada.

Poalitica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaracion programética del pais
socio 0 estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la méxima
eficacia en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

b)

€)

9

’ Se deja abierta la opcién (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las
actuaciones prioritarias.
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h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque sera en una planificacion operativa donde
se concreten las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cuales serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad
Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones
en esta Linea Estratégica seleccionada, de manera que a la hora de establecer
planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociacion, coordinacion o armonizacién con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagndstico hemos
localizado la idoneidad de coordinarnas con otros actores internacionales para trabajar
en esta Linea Estratégica, deberemos determinar cuéles son.

5. Mecanismos para
la coherencia,
coordinacion y
complementariedad
entre los Actores de
la Cooperacion
Espafiola.

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacion, coordinacion y blsqueda de complementariedades en el pais entre los
actores de la Cooperacion Espariola a lo largo de la gestion, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

6. Mecanismos para
la coordinacion 'y
armonizacién  con
otros donantes 'y
actores

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacion, coordinacion y blisqueda de complementariedades en el pais alo largo de la
gestion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con
la comunidad internacional.

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la debida
comunicacion, comunicacion, coordinacion y alineamiento con el pais socio a lo largo de la gestion,
coordinacion y | seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo

alineamiento con €l
pais socio.

en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacion Espafiola no se
cifien Unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacion
con los demas actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

8. Mapa de
prioridades.

Inclusion de un mapa geogréafico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion
prioritaria y la concentracion sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucion de
Actores de la Cooperacion a Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos
donantes y actores internacionales.

Proceso realizado
para la elaboracion
y concertacion del
DEG

Como Ultimo apartado del DEG, sera necesario hacer una breve descripcion de los diversos
procesos realizados y de los actores involucrados en la definicion y concertacion del DEG,
de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

Seguimiento y
evaluacion

Los protocolos y metodologias estan siendo sometidas a revision, construccion y debate en
el marco del convenio DGPOLDE/ IDR.

La elaboracion de estos documentos se basa en procesos de dialogo con el pais socio (y el
concepto de estrategia de asociacion) y deben incorporar en su elaboracion las principales
lineas y objetivos de la estrategia de reduccion de la pobreza o documento analogo
establecido por el Estado destinatario y en procesos de coordinacion y concertacion activa
entre los actores de la Cooperacion Espafiola en terreno y en Espafa, trasladando de
manera efectiva los principios descritos anteriormente, y con el resto de la comunidad
donante que concurre en el pais socio.
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Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos
niveles:
Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume el
analisis diagnostico realizado y sus principales conclusiones®, por un lado, la estrategia
definida, por otro. Con él se pretende una percepcion rapida de cual va a ser nuestra
prioridad en el pais
Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademas de haberse elaborado de manera participada entre los
actores de la Cooperacion Espafiola que concurren en terreno, han sido sometidos a la
consulta de todos los actores de la Cooperacion Espafiola a través de sus oOrganos
consultivos: Consejo de Cooperacidn al Desarrollo, Comision Interterritorial de Cooperacion
para el Desarrollo, y Comision Interministerial de Cooperacion Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir de su
existencia, en la mejora de la coordinacion y complementariedad de todos los actores de la
Cooperacion al Desarrollo Espafiola, al ser el inicio de un proceso de planificacion continua
y de ejecucion de nuestra politica de cooperacién sobre las bases de una estrategia estable
a medio plazo definida conjuntamente por todos los actores. Con ellos se abren lineas de
trabajo y espacios comunes para todos los actores de la Cooperacion Espafiola, de manera
gue se estimulen y localicen las potencialidades de nuestra Cooperacion mejorando los
mecanismos de coordinacién entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas
internacionales y locales del pais socio que asi lo aconsejen.

La metodologia y estructura comun de estos documentos facilitard el proceso de
seguimiento (para lo que se estan elaborando unos protocolos especificos) y la
evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos y
evolutivos, es decir, en periddica actualizacién conforme las condiciones y el entorno local e
internacional asi lo demanden. Esta actualizacion se realiza a través de los ejercicios de
seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de vigencia seran
sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacion) antes de que éste concluya, de
manera que los proximos DEP y PAE seran elaborados contando con las orientaciones de
las actualmente en curso Estrategias Sectoriales y sobre las lecciones aprendidas del ciclo
anterior, buscando la mejora continua de nuestra cooperacién. El desarrollo, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de estas estrategias geograficas informaran y serdn elementos
imprescindibles no sélo para la posterior evolucion de los propios documentos de pais, sino
para la determinacién geografica del siguiente Plan Director 2009-2012 hacia una mayor
calidad de nuestra AOD.

8 No forma parte de los documentos publicos dficiales todo €l documento de andlisis diagndstico realizado, aunque la
informacion esta disponible para el conjunto de actores de la Cooperacion Espafiola al Desarrallo tanto en la DGPOLDE
como en la AECl y OTCs.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagndstico

México es uno de los paises mas grandes de Iberoamérica, con una superficie de 1.972.550
km? y una poblacién estimada para el afio 2003 de 104.213.503 habitantes®, de los cuales
un alto porcentaje son jovenes. Estd organizado en 31 Estados y un Distrito Federal,
estando a su vez los Estados divididos en municipios. Dentro del contexto Iberoamericano,
México destaca por contar con un amplio nUmero de fortalezas, aunque todavia presenta
debilidades sectoriales que dificultan el avance de procesos de desarrollo mas profundos,
equitativos y justos.

Diversos indicadores permiten observar que la realidad que presentan determinadas zonas
del territorio, principalmente del sur, se asemeja mucho a la observada en otros paises
Iberoamericanos considerados como prioritarios. Al comparar los indicadores basicos de
desarrollo y cooperacion de estos paises, con los de los Estados de la parte sur de México,
se aprecia con claridad que los valores de dichos indicadores en los Estados de Puebla,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas no distan mucho de los encontrados en paises como Ecuador,
Paraguay o Perul. Situacion que contrasta cuando se confrontan los indicadores de estos
Estados mexicanos y estos paises, con la Ayuda Oficial al Desarrollo que reciben y con el
namero de habitantes con los que cuentan. Ademas, en estos Estados se concentra la
mayor parte de la poblacion indigena, y es donde la mujer tiene un papel capital en la
economia doméstica y en el desarrollo comunitario. Por ello, se consideran prioritarias las
zonas centro meridional y meridional-occidental.

En el diagnéstico realizado, cabe destacar que las principales debilidades en el desarrollo
de México son, por una parte, la desigual y la excluyente distribucion de la riqueza y de los
recursos; las ineficiencias del sistema judicial y de la administraciéon publica; y la naturaleza
de la relacién de la economia mexicana con la estadounidense. Las amenazas destacadas
son el inicio de un nuevo periodo legislativo que ha comenzado tras un periodo de crisis
post-electoral que mostrd discrepancias politicas y division social; y la posibilidad de un
impacto negativo en la economia mexicana por una eventual desaceleracion de la economia
estadounidense. Las fortalezas que se destacan son aquellas relacionadas con la
estabilidad macroecondmica de la ultima década, mientras que se considera como
oportunidades la reforma judicial en curso y el esfuerzo que se estd realizando para
fortalecer y hacer mas transparentes las instituciones del Estado.

La Cooperacion Esparfiola en México dispone de ventajas comparativas que le dan un
valor agregado en su actuacion en este pais. Estas son las descritas a continuacion: en
Gobernabilidad, el desarrollo de la democracia y los modelos de gobernabilidad en Espafa
son referentes constantes en México; en Cobertura de las necesidades sociales, un
sistema educativo espafiol consolidado y su modelo exitoso de escuelas taller espafol
ofrecen una experiencia y propuesta formativo-profesional novedosa y adaptable al contexto
mexicano; en Promocion del tejido econdmico y empresarial, las experiencias espafolas
de desarrollo rural y local, con el modelo propio de agencias de desarrollo local, son
aplicables a la realidad de muchas zonas de México; en Medio ambiente, los modelos de
gestidn de las areas naturales protegidas, junto con el apoyo técnico del Ministerio de Medio
Ambiente, pueden ser replicables en México con mayores probabilidades de éxito que otros
modelos provenientes de otras regiones del mundo; en Cooperacion Triangular, se tiene la
posibilidad de reforzar la cooperacién Espafia-México de apoyo a Centroamérica y Caribe,
tanto en acciones definidas de comuan acuerdo por los dos paises, como en alguna se las 9

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano
México 2004, México, PNUD, 2005.
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lineas estratégicas de la AECI en esta region, al mismo que se puede compartir con México
apoyos técnicos y las lecciones aprendidas por la Cooperacion Espariola.

Referente al sector Cultura y desarrollo, la eficacia de la Cooperaciéon Cultural Espafiola
en México, requiere avanzar y profundizar su accién, aprovechando su insercién en el tejido
social, al ser ya identificados como parte de la trama cultural del pais. El delicado equilibrio
conseguido entre la colaboracion con instituciones federales y locales, asi como la
articulacion con iniciativas emergentes, privadas y alternativas, sitlan a la cooperacion
cultural espafiola en una posicion de privilegio frente a otros agentes.

1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en México 2006-
2008

Como se ha comentado, al ser México un pais preferente para la Cooperacién Espafola, se
dispone de unos recursos materiales y humanos limitados, a pesar de las necesidades
existentes, principalmente en el sur. Para subsanar esta debilidad, se pretende canalizar
sectorial y territorialmente los recursos de una manera mas eficiente, y tener asi mayor
impacto sobre las poblaciones objetivo.

Desde el punto de vista geografico, la zona de mayor pobreza y vulnerabilidad, como ya se
ha dicho, es el sur del pais. Esto ha motivado que el propio Gobierno mexicano la haya
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo Social (PNDS) como zona prioritaria de actuacion.
En sintonia con esta estrategia nacional, la AECI considera a esta regién como prioritaria
geograficamente y ha concentrado sus acciones en esta zona del pais, o que configura una
columna vertebral que parte de México D.F., pasa por Puebla y Oaxaca y alcanza a
Chiapas. Los Estados que colindan esta area geogréfica prioritaria, Michoacan, Guerrero y
Veracruz, también reciben una especial consideracion de segunda prioridad, por parte de
nuestra Cooperacion en el pais. Ademas, estas regiones prioritarias, son los que presentan
mayores oportunidades de alineamiento y complementariedad con la estrategia local de
desarrollo, los donantes internacionales y los actores espafioles.

A nivel sectorial, la Cooperacion Espafiola, a partir de las conclusiones arrojadas por el
diagndstico, actuard en 5 sectores prioritarios. Son aquellos en los que se han detectado
mayores vulnerabilidades, y coinciden con los que ha considerado el Gobierno mexicano
como prioritarios y que vienen reflejados su la Estrategia de Lucha Contra la Pobreza y de
Desarrollo, lo que garantiza una buena complementariedad con la estrategia local. Este
alineamiento es extrapolable a otros donantes internacionales y actores espafioles. Los
sectores prioritarios son los siguientes: “Gobernanza Democratica, Participacion
Ciudadana y Desarrollo Institucional”; “Cobertura de las Necesidades Sociales” en
Educacion, y Proteccion de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad; “Promocion
del Tejido Econdmico y Empresarial”; “Medio ambiente”; y “Cultura y Desarrollo”.
También se contempla que estén integradas todas las prioridades horizontales del PDCE
2005-2008, con especial atencion a la Sostenibilidad medioambiental y la Equidad de
género, ya que representan una dimension fundamental para alcanzar el desarrollo
sostenible y facilitar la erradicacion de la pobreza.

Més detalladamente, la Cooperacion Espariola en México tiene establecidos varios objetivos
estratégicos sectoriales. Estos son:

1. Aumentar las Capacidades Institucionales y Sociales, enmarcado dentro del sector

prioritario de “Gobernanza Democrética, Participacion Ciudadana y Desarrollo
Institucional”.
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Para este objetivo, hay tres lineas estratégicas (LE) establecidas:

Promocion de la democracia, representativa y participativa, del pluralismo
politico. Para esta LE se prevé la actuacién en coordinacién de la AECI con el
Ministerio del Interior de Espafia y otras instituciones con competencia en cuestiones
electorales, sobre todo a través de proyectos, programas y asistencias técnicas. Los
Actores Locales serian el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), el los Tribunales Electorales Estatales (TEE) del sur, y la posible
participacién del Instituto Electoral Federal (IFE). Respecto a la asociacion,
coordinacién o armonizacion con otros actores de la cooperacién internacional, no se
identifica una coordinacién especifica con otros donantes, aunque es importante
tener en cuenta la presencia del PNUD y USAID en esta linea estratégica como
posibles socios.

Fortalecimiento del Estado de Derecho, para la que existe una muy buena
coordinacién con el Consejo General del Poder Judicial y se prevé su aplicacion a
otros organismos de competencia en el area, a través de la implementacién de
proyectos y asistencias técnicas. Los socios locales son la Secretaria de Seguridad
Pudblica, la Policia Federal Preventiva y sus homoélogos estatales. También hay que
destacar a la Comisiobn Nacional de Tribunales Superiores de Justicia y a las
Escuelas Judiciales de los Estados y otras instituciones de educacion judicial. Es
importante coordinar acciones por parte de la Cooperacion Espafiola en primer nivel
con la Delegacion de la Comisién Europea, y a su vez con el Reino Unido y Francia.
En segundo nivel, existiendo menos contacto directo con estas instituciones, el
PNUD y USAID, actores igualmente importantes en este sector.

Desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y buena gestion de
los asuntos publicos, para la que se prevé una coordinacion entre el Ministerio de
Administraciones Publicas, el Instituto Nacional de Administracion Publica, el Instituto
de la Mujer del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y otras instituciones. Los
Socios Locales identificados son la Secretaria de la Funcion Publica y las
instituciones de la administracion publica estatales. Ademas, hay una alta incidencia
de Actores Internacionales, como el Reino Unido, Francia, USAID y el PNUD, con los
gue habria que elaborar mecanismo de coordinacion.

También se incluye como linea estratégica Otras actuaciones relacionadas,
operando en el &mbito de la Cooperacion Triangular de la AECI con México hacia
terceros paises. Se prevé el uso de proyectos y programas para la implementacion
de estas acciones en coordinacion entre la Secretaria de la Funcion Publica
Mexicana, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la AECI. El enfoque es
aprovechar la experiencia de la Cooperacion Espafiola en México en esta linea, y
compartir los resultados de dicha accion con la regidon centroamericana y caribefia a
través de Meéxico, referente claro en la zona. Se prevé actuar con las diferentes
instancias de administracion publica en la region aprovechando a su vez la
importante coordinacion con actores internacionales, en especial USAID, y posibles
acciones conjuntas con el PNUD.

Aumentar las capacidades humanas, que se establece dentro del sector prioritario de
“Cobertura de las necesidades sociales”, y contemplando incidencia sobre los
subsectores: Educacion, y Proteccion de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad.

Se plantea una Unica linea estratégica dentro de este objetivo y con incidencia en el
subsector educacion:
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Contribucion a la mejora de la calidad de la educacion, donde la AECI coordinara
sus acciones con el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafa y las universidades
espafiolas. Como Socios Locales, se ejecutaran acciones junto a la Secretaria de
Educacion Publica y las universidades mexicanas. La coordinacion con Actores
Internacionales se hara través de la estructura de coordinacion de la Unién Europea
(UE).

3. Aumentar las capacidades econdmicas, enmarcado dentro del sector prioritario
Promocién del Tejido Econémico y Empresarial.

Se llevaran a cabo acciones en base a dos lineas estratégicas:

Apoyo ala micro y pequefia empresa en el &mbito de los sectores productivos
priorizados en el Plan Director. Para esta LE, se prevé que la actuacion en
coordinacién de la AECI con el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio de
Medio Ambiente de Espafia y otras instituciones involucradas en dicho sector, sobre
todo a través de proyectos, programas y asistencias técnicas. Los Actores Locales
deberian ser la Secretaria de Economia, los gobiernos locales, las municipalidades,
las juntas auxiliares, las universidades y las asociaciones civiles. Aunque no se
identifigue una coordinacion especifica en este sector con otros donantes, es
importante tener en cuenta el marco de coordinacién que existe dentro de la UE.

Otras actuaciones relacionadas, en el dmbito del acceso al agua potable y al
saneamiento bésico. La AECI coordinard acciones con el Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Por otra parte, los socios
locales seran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, gobiernos
locales y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Es importante
mencionar que dicha LE estd muy relacionada, y llega a formar parte, con las
acciones de la LE de apoyo a la microempresa, por lo que sera necesario tomar en
cuenta a los actores involucrados en dicha LE. La coordinacion sera, en el marco de
la UE a través de las reuniones sectoriales de trabajo con Alemania.

4. Aumentar las capacidades para mejorar la sostenibilidad ambiental, dentro del
sector prioritario Medio Ambiente.

Hay contempladas dos lineas estratégicas que son:

Fortalecimiento institucional en materia de gestién del medio ambiente. En esta
LE se pretende fortalecer las instituciones estatales con apoyo técnico que permitan
generar herramientas para la elaboracibn adecuada de estrategias, planes y
programas con sus correspondientes procesos de diagnostico, identificacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion. Se prevé el uso de proyectos y programas
para la implementacion de estas acciones en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y la SEMARNAT. No se identifica por el momento la
coordinacioén con diferentes organizaciones internacionales.

Otras actuaciones prioritarias, relacionadas con la Cooperacion Triangular de la
AECI con México hacia terceros paises. Se pretende fomentar la vinculacion de la
experiencia de México con la Cooperacion Espafiola en la reduccion y mitigacion de
riesgos causados por desastres naturales en Centroamérica y el Caribe. Se prevé el
uso de proyectos y programas para la implementacion de estas acciones en
coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la SEMARNAT,
y CENAPRED. No se identifica por el momento la coordinacion con diferentes
organizaciones internacionales, pero es esencial fortalecer los esfuerzos de la mayor
cantidad de actores tanto locales como internacionales en la region.
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5. Aumentar la libertad y las capacidades culturales, enmarcado dentro del sector
prioritario Cultura y desarrollo.

En este objetivo, hay cuatro lineas estratégicas, que son:

Cooperacion con los pueblos Indigenas, apoyo a los procesos de auto-
desarrollo y respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Para esta LE, se
prevé la actuacion de la AECI y de diferentes instituciones competentes en el area,
sobre todo a través de proyectos, programas Yy asistencias técnicas. Los Actores
Locales serian, a nivel Federal, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y otras instituciones implicadas, ademéas de las diferentes
instituciones, organizaciones y grupos indigenas del pais, sobre todo en el sur.
Aungue no se identifigue una coordinacién especifica en este sector con otros
donantes, es importante tener en cuenta la presencia en primer lugar de acciones
conjuntas en el marco de la UE. A nivel de las agencias de la ONU, quiza seria
importante perfilar de manera mas estrecha la colaboracion con el UNFPA, aunque
también habria que mantener contacto con UNICEF, PNUD, UNIFEM, PNUMA,
UNESCO y las demas agencias presentes en México.

Cooperacion cultural para el desarrollo, politicas culturales al servicio de los
objetivos de desarrollo. Para esta LE, que se desarrolla en base a que la cultura y
la cooperacién, tienen la posibilidad de crear sinergias y presentar una nueva y
efectiva metodologia de trabajo, ademads de que la cultura es un elemento
fundamental para el desarrollo humano sostenible, se prevé la actuacion de la AECI
y de diferentes instituciones culturales, sobre todo a través de proyectos y
programas, donde se realizaran, foros, seminarios, escuelas taller, etc. Los actores
locales serian INMUJERES, INJUVE, ONG'’s, Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, Fideicomiso del Centro Histdrico, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, Centro Multimedia del Centro Nacional de las Artes, etc.
La cooperacion con Organizaciones Internacionales, sera principalmente con
UNESCO, OEl y OIT.

Apoyo a los medios de comunicacién alternativos, con especial atencion a la
radio y television local y comunitaria y al acceso a nuevas tecnologias de la
informacién. Se prevé la actuacion en coordinacién, entre otros, con el Instituto
Mexicano de la Radio o Radio UNAM y otros actores del sector cultural.

6. Aumentar las capacidades y autonomias de las mujeres, enmarcado dentro del
sector prioritario Género y Desarrollo.

Hay contemplada una linea estratégica:

Fortalecimiento de las politicas y mecanismos de igualdad de género. Este
sector se contempla transversalmente en todos los objetivos estratégicos
anteriormente descritos, sin embargo, dada la importancia de ejecutar lineas directas
gue incidan con urgencia en la problemética, se plantea como un objetivo estratégico
en si mismo, que permita canalizar proyectos y fondos especificos. El Instituto
Nacional de las Mujeres a nivel federal y las especificas de cada Estado, promueven
campafas y acciones aln con escaso impacto que requieren ser fortalecidas.
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Mecanismos que garantizan la viabilidad y sostenibilidad del Plan Estratégico

Para responder al reto de contar en México con una herramienta adecuada y sostenible de
la Cooperacion para el Desarrollo, este Plan Estratégico pretende implementar mecanismos
de trabajo conjunto con el Gobierno mexicano y con los actores espafioles e internacionales
de cooperacion, para lograr asi una buena apropiacion, alineamiento, coordinacién y
busqueda de complementariedades que permitan que, la eficacia y la viabilidad de la de
Cooperacion Espafiola en el pais, queden garantizadas. En este sentido, el Plan Estratégico
se ha alineado con las prioridades definidas en la Estrategia de Lucha Contra la Pobreza y
de Desarrollo de México, lo que facilitara su apropiacion por parte de este pais. Ademas,
desde su preparacion, esta estrategia se ha elaborado de manera consensuada con los
actores espafioles y teniendo en cuenta la complementariedad de sus actuaciones con las
que realizan los donantes internacionales, al mismo tiempo que plantea mecanismos
concretos de coordinacién para que durante su vigencia, se puedan concentrar esfuerzos,
complementar acciones y mantener un alto grado de comunicacion.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPAROLA EN MEXICO (2006-2008)

2.1. Justificacion de la estrategia.

La elaboracion de la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en México (2007-2008), que se
presenta y que a continuacion se justifica, se ha desarrollado en paralelo a la etapa final de
las elecciones presidenciales en México y a una crisis pos-electoral dificil y compleja por la
impugnacion de esta eleccién del proceso por un partido politico y por las movilizaciones
callejeras que los seguidores de éste han manifestado desde que hubo resultados oficiales
de la misma. Por otro lado, sefialar que la XII Subcomision Mixta Hispano-Mexicana vigente
que marca las acciones de la AECI por cuatro afos, finalizé en diciembre del afio 2006 y
esta previsto que la siguiente Subcomision Mixta se firme a lo largo del primer semestre del
2007. El PAE, y su estrategia, serd una herramienta esencial para definir, coordinar y
armonizar las lineas estratégicas de actuacion de la Cooperacion Espafiola en México en el
marco de la Xl Subcomision Mixta 2007-2011.

El PAE en México pretende ser la “hoja de ruta” que concentre, sectorial y geograficamente,
la ayuda al desarrollo para atender mas y mejor a la poblacién con graves carencias de
oportunidades, capacidades y opciones para sostener un nivel de vida digno en México. La
existencia de un PAE en México proporcionard un instrumento de politica de cooperacion
consensuado en la medida de lo posible entre todos los actores de cooperacion espafioles y
con el resto de donantes que permitira a la Cooperacion Espafiola en México actuar con una
mayor coherencia, armonia y coordinacion.

México, de acuerdo al diagnéstico que precede esta justificacion, presenta, de manera muy
destacada, una alta desigualdad entre los diferentes estratos de la poblacion si se tiene en
cuenta la rica disposicion de recursos del pais y los considerables niveles de produccion y
de renta. Las cifras macroecondémicas, al ser agregadas, ofrecen una imagen muy positiva,
desde una perspectiva externa basada en estos valores, de un pais con nivel de renta
media-alta. Sin embargo, esta imagen no es un fiel reflejo del nivel de desarrollo social y
humano con que se cuenta. Esta contradiccidn intrinseca en México, que se encuentra cada
vez mas visible cuando desagregas las cifras macro y el territorio nacional, se ha convertido
en la base de la estrategia en el pais y la clave que justifica plenamente la presencia y
necesidad de la Cooperacion Espafiola en México.

Ademads, el accionar a través de un instrumento de estas caracteristicas se vuelve
especialmente relevante en un pais como México porque cuenta con un territorio muy
amplio que invita a la dispersién de los esfuerzos, que termina restando efectividad y
eficacia a unas acciones que por separado y puntualmente son muy pertinentes pero que
miradas en conjunto desperdician un potencial en relacion al impacto positivo que podrian
tener éstos en los procesos de desarrollo. De hecho, en México no ha habido
tradicionalmente, y en términos generales, una concentracién geogréfica de la cooperacion,
ni un esfuerzo relevante en este sentido, ni por parte de la AECI ni de los demas actores de
la cooperacion espafiola en México. Todo esto, como se ha comentado, en un pais con una
gran extension geogréfica amplifica la dispersidén de las acciones de la cooperacion.

El hecho de que México no sea un pais prioritario para la Cooperacion Espafiola, es un pais
preferente, se traduce en menos recursos humanos y materiales provenientes de la
cooperacion para enfrentar las amplias bolsas de pobreza y carencias que existen. Para
subsanar esta debilidad, en esta estrategia se pretende canalizar sectorial y territorialmente
los recursos de una manera mas eficiente para tener mayor impacto sobre las poblaciones
objetivo. La estrategia de la Cooperacion Esparfiola en México busca concentrar esfuerzos
para atender a las poblaciones mas pobres y vulnerables de este pais, en su mayoria
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poblacién indigena, mujeres y jovenes. Una de las zonas de mayor pobreza y vulnerabilidad
es el sur del pais. El propio gobierno mexicano, teniendo en cuenta dicha vulnerabilidad, la
ha determinado como zona prioritaria de su actuacion y esto ha quedado reflejado
consecuentemente en el PNDS 2001-2006. Teniendo en cuenta que hasta tiempos recientes
las actuaciones de la AECI estaban casi exclusivamente centradas en el Distrito Federal, la
Cooperacién Espafiola alineandose con dicho Plan de Desarrollo™ en los Gltimos afios ha
volcado parte de sus esfuerzos hacia el sur del pais con la intencion de vertebrar sus lineas
estratégicas alrededor de México D.F., Puebla, Oaxaca y alcanzando Chiapas. Los estados
que colindan este cinturon estratégico también reciben una especial consideracion,
gquedando asi los estados de Michoacan, Guerrero y Veracruz dentro de la prioridad
geografica de nuestra Cooperacion en el pais. Este PAE propone una estrategia que se
concentre en los objetivos estratégicos sectoriales y horizontales de la Cooperacion
Espafola, planteados mas adelante en este documento, en esta zona del territorio
mexicano.

Por lo tanto, frente a unos recursos limitados, aunque en aumento, una ayuda coordinada,
complementaria y armonizada en territorios y en sectores en el marco del PAE, la
Cooperacion Espafiola enfrentara la pobreza y situaciones de vulnerabilidad de una manera
mas integral y cooperativa y por lo tanto reforzard y redimensionard la ayuda oficial al
desarrollo. Si la cooperaciéon siempre es buena, la que se dota de una herramienta, en la
forma que se estd hablando, siempre se transforma en una herramienta mejor. Para
responder a todo lo anterior, la cooperacién espafiola, de una manera concentrada y
concertada, se centrara en los proximos afios en la zona sur de México y principalmente
alrededor de 5 sectores prioritarios que mencionamos a continuacién. De acuerdo con esto,
la cooperacion espafiola, a partir de las conclusiones arrojadas por el diagnostico, actuara
en México por zonas y sectores de acuerdo al grado de prioridades asignadas. Los sectores
prioritarios son los siguientes: “Gobernanza Democrética (...)"; “Cobertura de las
Necesidades Sociales” en Educacién, y Proteccion de colectivos en situacién de
mayor vulnerabilidad; “Promocion del Tejido Econdémico y Empresarial”, “Medio
ambiente” y “Cultura y Desarrollo”. También se contemplan actuaciones transversales en
Sostenibilidad medioambiental y Equidad de género. Las zonas centro-meridional y
meridional-occidental (México DF, Puebla, Oaxaca y Chiapas) seran las que contaran
con un mayor numero de acciones contempladas en esta estrategia, seguido por los
estados colindantes (Michoacan, Guerrero y Veracruz) de segunda prioridad. Esta zona
del pais es la que presenta mayores niveles de desigualdad y pobreza y con mayores
carencias en los sectores prioritarios de la Cooperacion Espafola. Ademas, son los que
presentan mayores oportunidades de alineamiento y complementariedad con la estrategia
local de desarrollo, los donantes internacionales y los actores espafioles.

El vinculo directo entre los 5 sectores prioritarios en un area geografica determinada es
necesario para abordar los problemas que el diagnéstico ofrece, entendiéndose que para la
consecucion de una democracia plena es preciso el fortalecimiento institucional dirigido, no
s6lo a una participacion ciudadana que legitime al sistema politico, sino un reparto mas
equitativo de los recursos del pais a través de politicas sociales universales e incluyentes
gue a su vez allanen el camino hacia una poblacion en mayor disposicion y con mejores
oportunidades de contribuir al desarrollo econémico del pais ademas del potencial de una
cultura que pueda otorgar la oportunidad de desarrollo de una variada poblacion de un pais
rico en diversidad cultural.

1% Para la seleccién de los sectores se han tenido en cuenta los lineamientos presentados por el propio gobierno de México
gue le da prioridad a la gobernanza democréticay a desarrollo social, econémico y cultural como puede verse reflgjado en €
Plan de Desarrollo Social 2001-2006. Es importante sefidlar que en € momento actual se estd ala espera de la conformacion
de un nuevo gobierno lo cua esparce dudas sobre los nuevos lineamientos que se asumiran, pero todo indica con toda la
cautela que las lineas prioritarias que se han venido desarrollando no varien en exceso.
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Al mismo tiempo, en los sectores prioritarios estaran integradas todas las prioridades
horizontales del PDCE 2005-2008, pero se prestara especial atencion a la Sostenibilidad
medioambiental y Equidad de género, junto con los sociales y econdémicos, en las
politicas de cooperacion al desarrollo. EI medio ambiente y el género representan una
dimensién fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible y facilitar la erradicacién de la
pobreza. Por lo tanto, es importante el enfoque horizontal de las dos para garantizar un
desarrollo sustentable. Estas acciones de la Cooperacion Espafola se llevaran a cabo a
través del fortalecimiento institucional en materia de medio ambiente y género; la aplicacion
de herramientas de integracién en los procesos de diagnéstico, identificacion, formulacion,
seguimiento y evaluacion de las actuaciones de la Cooperacion Espafiola; y la coordinacion
de los actores y los programas de investigacion con vision interdisciplinar. Para el caso
concreto de Sostenibilidad ambiental, los sectores prioritarios deben contemplar en sus
actuaciones: la conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas
vulnerables; en la produccidn sostenible de los recursos bésicos; facilitar la generacion y
acceso a las tecnologias ambientales y locales idoneas; reducir la vulnerabilidad de las
personas en situacion de pobreza respecto a su entorno ambiental. Para el caso concreto de
Equidad de género, los sectores prioritarios deben tener en cuenta: la promocién de una
mayor representacion de las mujeres y participacion paritaria en todos los espacios sociales
y politicos; el fortalecimiento de las politicas y mecanismos nacionales de igualdad de
género; y la mejora de oportunidades de las mujeres en el &mbito econémico.

Para la seleccién de los sectores y areas de concentracion, esta estrategia ha contado con
la participacidn activa de otros donantes internacionales y otros actores espafioles a través
de reuniones en la OTC con los responsables de los organismos e instituciones. En todo
momento, se han tenido en cuenta las acciones de los donantes internacionales para la
seleccion de los sectores prioritarios, quienes mayoritariamente, llevan a cabo acciones en
los mencionados sectores, y en gran medida en la zona geografica escogida. A su vez se ha
hecho propicia la oportuna consulta con los actores espafioles, que de manera muy
generalizada llevaran acabo las acciones dentro los sectores escogidos, y principalmente en
la zona sur-sur-este. La elaboracion del PAE ha generado una suerte de sinergias entre
donantes y actores que van a permitir a todos estar coordinados en las futuras acciones de
la cooperacion espafiola.

A continuacion se desarrollan brevemente las prioridades sectoriales dentro de su objetivo
estratégico correspondiente:

Sector 1: Gobernanza democrética, participacion ciudadanay desarrollo institucional

Dentro del objetivo estratégico “Aumentar las Capacidades Sociales e Institucionales”
esta contemplado la “Gobernanza democrética, participacion ciudadana y desarrollo
institucional” como un sector imprescindible en un pais como México, que como sabemos
a través del diagndstico, vive una transicion politica encaminada hacia la maduracion
democratica y aun sufre de importantes desajustes institucionales que afectan al
fortalecimiento institucional del pais, pero a su vez impide un mejor desarrollo econémico y
social. Todo ello obliga a fortalecer las actuaciones en el sector “Gobernanza democratica
(...)" y apoyar, tal y como lo demanda el gobierno mexicano, la promocién de la democracia
representativa y participativa y del pluralismo politico, el fortalecimiento del Estado de
Derecho, el desarrollo de la Administracion al servicio de la ciudadania y buena gestién de
los asuntos publicos.

Respecto de la promocion de la democracia representativa y participativa y del
pluralismo politico

Dentro de este sector, es de primordial importancia reforzar con nuestro apoyo el ambito
electoral, ya que pareceria que en este contexto se destacan, entre otros, aspectos de vital
importancia para la conformidad de los procesos democréaticos, como el desarrollo de
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marcos electorales y el fortalecimiento de administraciones electorales independientes y
técnicamente competentes, el desarrollo de sistemas de informacion electoral, el
fortalecimiento del sistema de partidos politicos, especialmente de los marcos legales de su
constitucion, funcionamiento y financiacién o el monitoreo efectivo de procesos electorales.
En este sentido la cooperacion apuesta por apoyar la mejora en la especializacién y gestion
de los tribunales electorales, tanto federales como estatales.

Respecto del fortalecimiento del Estado de Derecho

A nivel policial, debido a una desconfianza generalizada en los cuerpos de seguridad por
parte de la ciudadania y la corrupcion dentro de los mismos, la Cooperacion Espafiola apoya
la peticion del gobierno de reforzar los recursos humanos policiales y sobre todo generar
mecanismos de acercamiento policial, area donde Espafia cuenta con vasta experiencia.

También, una de las &reas de actuacion a tener en cuenta es el de la reforma judicial.
Administrar justicia es una de las actividades fundamentales en el Estado de Derecho pues
es en ese ambito donde se resuelven los conflictos de caracter juridico y al que acuden los
ciudadanos a solicitar una justa solucién de sus problemas. Sin embargo, los constantes
cambios sociales que actualmente se experimentan en México hacen que la tarea de
impartir justicia sea cada vez mas diversificada y compleja, razon por la cual es necesario
reconsiderar, permanentemente, las pau